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RESUMEN

En este rrabajo se presentan las principales caracreristicas de la poblacién mrabajadora centroamericana, asi como los
problemas de salud y las politicas de proteccicn y prevencion existentes en la acrualidad. Para ello, se revisaron documen-
tos y fuentes especificos de la Regidn., Se aporta informacicn sobre las transiciones demogrificas, la pobreza, la distribucidn
de la poblacién rrabajadora por sectores y acrividades econdmicas, la economia formal e informal, el desempleo, el rrabajo
de la mujer y el trabajo infantil, entre otros temas. Se cuantifica los principales riesgos por sectores econdmicos. Se discure
sobre los sistemas de aseguramiento de riesgos profesionales y los registros de exposiciones y efectos sobre la salud disponi-
bles, asi como sobre legislacion v parricipacion gremial y sindical. Los daros disponibles en mareria de salud y rrabajo son en
general escasos, dificultando la elaboracién de poliricas adecuadas y coherentes, su evaluacion y el establecimiento de prio-
ridades. La baja cobertura de seguros deja a una proporcitn importante de la poblacién sin proteccidn sanitaria. Se reco-
mienda el desarrollo de sistemas de vigilancia adecuados (registros, encuestas periddicas, etc.) de las condiciones laborales
a nivel nacional y regional que permitan el establecimiento de estrategias de promocion de salud de las personas trabajado-
ras. También recomendamos el forralecimiento de las poliricas sociales y la divulgacion de informacion sobre riesgos, efec-
tos v lepislacidn existente en la poblacidn rabajadora que favorezca la equidad social de la poblacién para mejorar las con-
diciones de salud y trabajo de sectores menos favorecidos y del conjunto de rrabajadores en general.

Palabras clave: Cenrro América, salud ocupacional, sector informal, enfermedades profesionales, accidentes del traba-
jo, legislacitn laboral, mujeres trabajadoras
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Social Determinants of Workers® Health

in Central America

AURORA ARAGON, TIMO PARTANEN, SARAH FELKNOR, MARIANELA CORRIOLS

This communication summarizes the available data on
work-related determinants of health in Central Amer-
ica. The Central American working population is
young and moving from agriculture toward industry
and services. Ethnicity, gender, migration, subemploy-
ment and precarious work, informality, rural conditions,
low-level educational, poverty, ubiquitous worksite
health hazards, insufficient occupational health serv-
ices, low labor inspection density, and weak unions
define the constellation of social determinants of work-
ers' health in Central America. Data are, however,
scanty both for hazards and work-related illnesses and
injuries. Governments and industries have the respon-
sibility of opening decent work opportunities, espe-
cially for those facing multiple inequalities in social
determinants of health. A first step would be the ratifi-
cation and implementation of the ILO Convention
(187) on occupational safety and health by the seven
national governments of the region. Key words: work-
related determinants, Central America, developing
countries, health promotion
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INTRODUCTION

overcome in a generation. To this end, 56 recommen-
dations were given, including reforms of employment,
working conditions, and occupational health services.”

Data on the social determinants of health, includ-
ing employment conditions, have not been systematically
compiled, especially not from developing countries.”
Demographic, economic, employment, and social
indicators of working populations need to be exam-
ined.* In Central America, workers' health and safety
(WHS) indicators are few, particularly for occupa-
tional health data; registries are scarce, and WHS pro-
grams are limited.

Inequities in health and health determinants set the
trends and development of workers” health. These
inequities arise from historical contexts with political,
economic, regulatory, cultural, and ethnic similarities
and dissimilarities between and within countries, As
clsewhere in Latin America, even basic standards and
permanent employment are often rare. Large portions
of workers work in the informal sector, that is, they are
employed by unregistered enterprises without a formal
contract, leaving workers without social security cover-
age or occupational health and safety provisions.

Empl{:y:nent in the informal sector is commonly asso-
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Construccion de Indicadores SOA
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Indicadores

Variables cuantitativas o cualitativas o relaciones entre ellas
gue proporcionan una manera sencilla y confiable para medir
y dar seguimiento a los cambios ocurridos en una
determinada situacion de base.

Son una nocidn de la vigilancia en salud publica, que definen
una medida de la salud o de un factor asociado con la salud
en una poblacion especifica.

Cualidad, Nimero, Razén, Proporcion, Tasa, Indice



Criterios técnicos formulacion ISOA — SALTRA

* |dentificacion area tematica que se desea medir

legislacion, infraestructura, aspectos socioecondmicos y demograficos,
exposicion, efectos

» Descripcion de las caracteristicas del indicador.

* Operacionalizacion del indicador:
— Nombre.
— Tipo segun las caracteristicas de la medicion (cuantitativa o cualitativa).

— Definicion y formulacion (elementos para su construccion, numerador y
denominador).

— Razén de la eleccidon e inclusion



Criterios técnicos formulacion ISOA — SALTRA

Para cada indicador se valoro:
» Disponibilidad de datos a nivel nacional y la certeza de contar
con la informacion requerida.

» Importancia para la salud publica de los determinantes o la
exposicion y de los efectos o resultados a medir sobre la
salud ocupacional y ambiental.

« Potencial para las actividades de intervencion.



Metodologia formulacion ISOA — SALTRA

Revision de documentos relacionados con indicadores de Salud
ocupacional y ambiental.

— Ocupacional: Perfiles de Salud y Trabajo™ (Rantanen et al, 2001),
Indicadores de salud ocupacional de los Estados Unidos de América
(Council of State and Territorial Epidemiologists, 2005).

— Ambiental: Marco conceptual la metodologia de la Organizacion Mundial de
la Salud (WHQO, 1999).

Perfiles nacionales de SO - SALTRA.
Encuestas de los Institutos de Estadisticas de los 6 paises.
Consulta con representantes SALTRA paises, Reunion regional.



Resultados ISOA — SALTRA Definicidon

SOASATH |
Totad % SO SA Mixos

Relacionados con la legilacion ocupacional y ambienta 115413 ]2] 2
Relacionados con recursos & infragstructura para avanzar en salud ocupacionaly ambiental | 18 | 140 | 8 | 3 | 7
Demogrficos y Socioecondmicos B (295 [na|na| na
De exposicion ocupacional y ambiental (93|28 2
De fecto en salud ocupacionaly ambiental MmN |d N
TOTAL 1290100 [ 34 17| 4




Resultados ISOA — SALTRA  Priorizacion

Indicadores Trazadores (15)

Indicadores Centinelas (6)

Areas tematicas

magnitud e importancia en identificar riesgos para la SOA

baja probabilidad de ocurrencia y alta probabilidad de ser
atribuibles a la situacion de SOA

Sectores
50

Relacionados con FeCUISOS ¢ inf[aestrucuua disponible para avan- 1 ; :

zar en salud ocupacional y ambiental

De exposicion ocupacional y ambiental 1 2 4 1

De efecto en salud ocupacional y ambiental 4 162 (2 |2]3 1
TOTAL 6|6 |2 |83 |1]1




Resultados ISOA — SALTRA  Priorizacion

Sector

Ocupacionales

Indicadores Trazadores (15)

magnitud e importancia en identificar riesgos para la SOA

Nombre del indicador Localizacion*

Raz0n de inspectores laborales o de trabajo 201
RazGn de profesionales raduados o eqresados de grado o postgrado en salud, sequridad
¢ higiene ocupacional (SSHO) Ay
Expuestos a riesqos del trabajo especicos en PEAQ, seqn rama de la actividad econdmica | 4,01
Proporcidn de expuestos a riesqos del rabajo especificos en PEAo, seqln ramas de la

i : 40
actividad econdmica
Idice de fecuencla defesiones no mortales pr accdente de rabajo 501
Idice de recuencia de esones no mortales pr accdente de trabao, segln sexo 5,05

Sector Nombre del indicador Localizacién*
Raz0n de inspectores ambientales 2,03
Razd_ndeprofesipnales qraduadosdegadoopostgradomsalud ambienta|, ingenieria 205
ambiental y gestion ambiental ;
Expuestos a riesgos ambientales especificos en PT, seqln drea geogréfica 403

e Proporcidn de expuestos a riesgos ambientales especificos en PT, seqln érea geogréfica 403
Proporcidn de hogares con conexiones y suministro de agua por tubera 408
Municipios con sistemas de deposicion de desechos 40
Tasa de morbilidad por enfermedad diarreica en nifios menores de 5 aos 507
Tasa de morbilidad por enfermedades respiratorias agudas, en nifios menores de 5 afios y
adultos mayores de 65 a0 .
Mixtos | Razdn de plaguicidas importados por hectarea de tierra cultivada 405




Resultados ISOA — SALTRA  Priorizacion

Indicadores Centinelas (6)

baja probabilidad de ocurrencia y alta probabilidad de ser
atribuibles a la situacion de SOA

Sector Nombre del indicador Localizacion
Ocupacionales | Tasa de mortalidad de lesiones por accidente de trabajo 5,18
Tasa letalidad por accidentes de trabajo 5,09
Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica en nifios menores de 5 afios 503
bt fis e mortalidad por enfermeda_des respiratorias agudas, en nifios menores de 54
5 afios y adultos mayores de 65 aios
Tasa de mortalidad por enfermedades producidas por vectores 55
Mixtos | Tasa de mortalidad por enfermedad profesional 5,46




Resultados ISOA — SALTRA Instrumentos

Cuestionario para inventario de actividades en Salud , Seguridad e Higiene
Ocupacional (SSHO) y Salud Ambiental de organizaciones y asociaciones

1. Nombre de la organizacién o asociacién

2. Namero de afiliados/cobertura

3. Sector o sectores econémicos con los que trabaja

4. Funcion/mision de la organizacién/asociacion

5. ¢(Cuenta la organizacién/asociacion con un organigrama que contemple personas a cargo de funciones
relacionadas con la salud ocupacional o ambiental?

6. ;Cuenta la organizacién/asociacion con personas entrenadas en salud ocupacional y ambiental (cuantas y qué
representa porcentualmente para el tamano de la organizacién/asociacion)?

7. Tomando en cuenta la misién de la organizacién/asociacion, ; cual o cuadles considera la organizacién/asociacion
que ha sido o debe ser su principal contribucién en cuanto al desarrollo de la salud ocupacional y ambiental del
pais?

8. ;Cuenta la organizacién/asociacion con un plan de trabajo anual que contemple actividades de mejora de la
salud ocupacional y ambiental (capacitacién, incidencia/abogacia, investigacion, acciones)? Si es si, enumerar las
actividades.

9. ;Cuales considera la organizacién/asociacién, que son los principales desafios en salud ocupacional y ambiental
en el pais?

10. De acuerdo con su plan de trabajo, ;cuales, considera la organizacién/asociacién, que son sus principales logros
0 avances en salud ocupacional y ambiental (enfatizar en el Gltimo afno)?




Resultados ISOA — SALTRA Instrumentos

Matriz de valoracidon de riesgos del trabajo en PEAO, segun actividad economica

Poblacion ocupada  Proporcion  Poblacion expuesta

Actividad econdmica

Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer

ISIC-2* Total

1 |111-113 | Agriculturay caza

2 12142 Silvicultura, y extraccion
de madera

3 130 Pesca

Extraccion de minerales
4 |30 metaliferos




Observatorio Centroamericano de
Salud Ocupacional y Ambiental (OCSOA)

Acciones estrategicas
1. Sistema de Informacion.
2. Vigilancia de indicadores.
3. Formacion.
4. Investigacion.
5. Asesoria y acompafniamiento.
6. Promocion y difusion.



